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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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DECISAO E JULGAMENTO DE RECURSO  ADMINISTRATIVO E
QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS VIA SISTEMA LICITAGCOES-E

Referéncia: Edital n® 003-2022-PMI
Processo Administrativo n°® 0063-2022

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacdo de servigcos continuados com regime de dedicacdo exclusiva de méao de
obra, contemplando os servicos de apoio administrativo, operacional e técnico, para

atender as necessidades do Municipio de lgaporéd/BA.

Trata-se de analise de Recurso Administrativo e posteriores questionamentos
apresentados pela empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI, via sistema
de chat do portal eletrdnico Licitacbes-e, em face da decisdo que habilitou a empresa
EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente ao Pregdo Eletrdnico n°
03/2022-PMlL.

Da analise dos autos extrai-se que, apds apresentacdo de recurso
administrativo, este pregoeiro determinou a conversao do julgamento em diligéncia,
requerendo a Licitante 02 - EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI a apresentacao
de nova planilha de custos e formacéo de precos, considerando 0s encargos sociais
pertinentes, conforme diretrizes da IN n° 05 de 2017, no prazo de 24h, sob pena de
DESCLASSIFICACAO.

A Licitante 02 - EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI, atendeu com o

solicitado no prazo determinado.

N&o obstante, alega a recorrente que a proposta apresentada pela empresa
EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI se encontra manifestamente inexequivel,

Praca Bernardo de Brito, n2 430 — Centro, Igapora — Bahia, CEP: 46.490-000

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 17:48 horas do dia 08/04/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/1EC6-DA75-C423-6858-0DEB ou utilize o codigo QR.




IGAPORA + BAHIA

4 SEXTAFEIRA, 08 DE ABRIL DE 2022 « ANO X | N 21793 LICITAGOES - RESPOSTA AO RECURSO

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNIC IPAL DE IGAPORA

posto que, possui vicios em sua composicao, em especial, na aliquota de incidéncia

do Grupo A sobre o Grupo B, motivo pelo qual pugna pela desclassificagdo da mesma.

Irresignada, continua alegando que a majoracao de aliquotas, com manutencéo
de valores finais evidenciam grave calculo devendo a Licitante 02 ser desclassificada,
uma vez que, com os valores apresentados ndo seria possivel cumprir 0os encargos

trabalhistas.
E o que importa relatar.

Insurge-se novamente a Recorrente em desfavor da habilitacdo da Licitante 02
- EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI realizada na modalidade de Pregéo

Eletrbnico, do tipo menor preco global.

Apesar de ja ter sido esta tematica muito bem explicada no parecer anterior, de
conversao do julgamento em diligéncia, por se tratar de matéria de interesse publico,
passa-se a nova analise e exposicdo dos motivos pelos quais o pedido de
desclassificacéo feito pela Recorrente ndo merece prosperar.

Cumpre destacar que ap6s parecer técnico contabil, anexado a esta deciséao,
ndo se verificam irregularidades na apresentacdo da nova planilha de custos e
formacédo de precos, assim, ndo ha possibilidade de anulacdo do certame, haja vista

que, 0 mesmo transcorreu conforme previsto em lei.

Vale ressaltar ainda que eventuais vicios que forem constatados
posteriormente no curso do processo estdo acobertados pelo principio da autotutela,
gque autoriza a Administracéo a anular de oficio os atos ilegais e revogar aqueles que
forem inconvenientes ao interesse publico, nos termos da Sumula 473 do STF, que

dispde:

Sumula 473: A administracdo pode anular seus prdéprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.
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Impde-se destacar que as alegacfes da recorrente carecem de amparo legal,
uma vez que inexiste qualquer determinacado legal referente a aliquotas fixas, pelo

contrério, o art. 40, inc X da Lei 8.666/1993 veda a fixacdo de preco minimos.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja se manifestou, no
sentido de que nao é obrigatério o cumprimento exato de aliquotas previamente

fixadas em Convencdes Coletivas de Trabalho ou outro instrumento legal.

A propdsito, ressalta-se caso semelhante ao presente foi julgado pelo Plenario

dessa Corte de Contas através do Acérdao 5151/2014, cujos trechos abaixo destaco:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO. CONTRATO JA CELEBRADO. FALHAS NA
PROPOSTA QUE PODEM SER CORRIGIDAS SEM PREJUIZO A
EXECUGCAO CONTRATUAL. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.
(..r)

14. Entendo, da mesma forma, que os fatos apontados sao
insuficientes para fundamentar a anulagcdo do contrato. Inclusive,
foi nesse mesmo sentido o posicionamento adotado por esta Corte, ao
apreciar a primeira representacdo oferecida pela Destak e adotar a
conclusao da Secex/SE de que as falhas eram sanaveis, podendo ser
corrigidas sem alteracdo da substancia da proposta e do valor ofertado.
Assim, conforme o] mencionado Acordao 1965/2013-TCU-
Plenario decidiu pelo indeferimento da medida cautelar requerida pela
representante e considerou satisfatéria apenas a emisséao de ciéncia ao
Senac/SE.

15. Reconheco a existéncia das falhas relativas ao numero de vale
transporte cotado e ao ndo cémputo, no valor total por empregado, da
incidéncia de INSS, FGTS e Seguro de Acidente do Trabalho sobre o
13° salario e adicional de férias. Esses valores, no entanto,
correspondem, em média, a menos de 0,01% do custo por empregado,
ndo justificando afastar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo. Pondero que um percentual tdo pequeno ndao
representaria risco a execucdo do contrato e a continuidade do
servico, como alegado pela representante, mas, ao contrério, e
como ja decidiu este Tribunal, infere-se que tais equivocos
poderiam ser corrigidos sem alteragcdo substancial da proposta
ofertada.

16. Acrescento a analise promovida pela Secex/SE que também a outra
supostairregularidade mencionada na representacéo, relacionada
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a adocdo de percentuais de encargos sociais inferiores ao limite
minimo fixado na Convencado Coletiva de Trabalho — CCT, nao
justifica a anulagcdo do contrato. E que, de acordo com o
entendimento predominante no TCU, é indevida a fixacdo de
percentual para encargos sociais e trabalhistas. A respeito dessa
questdo, julgo pertinente colacionar, com os destaques considerados
pertinentes, o seguinte excerto do Voto condutor do Acérdao
1407/2014-TCU-Plenério, da relatoria do eminente Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho:

“7. Tal entendimento, alias, vai ao encontro da intelec¢cdo dada a matéria
por este Tribunal, que entende indevida a fixagcdo de percentual,
ainda que minimo, para encargos sociais e trabalhistas, os quais
oneram, sobremodo, o preco de servigos (e.g. Acorddos 1.699/2007
e 2.646/2007, do Plenario, e Acérd&o 372/2011-TCU-Segunda Camara)

(...)

Igualmente, no julgamento do Acérdédo n° 2.364/2009 pela mesma Corte, foi

decidido que ‘“cabe ao particular, nas hipdteses em que a lei ndo definir
objetivamente patamares minimos para cotagado de encargos sociais, a deciséao
acerca do preco que pode suportar, no entendimento de que a inexequibilidade
de proposta deva ser adotada de forma restrita, a fim de nado prejudicar a
obtencdo de condi¢cbfes mais vantajosas para a administragcdo, sem olvidar,
contudo, do exercicio do seu poder-dever de verificar o correto recolhimento destes

encargos sociais pela empresa contratada a cada pagamento a ela realizado”.

Dessa maneira, depreende-se da jurisprudéncia do TCU que cabe a empresa
contratada avaliar os riscos da execuc¢do do contrato, para fins de composicdo do
preco ofertado na licitagdo, sendo ilegal a definicdo e exigéncia por parte das licitantes
de todos os percentuais minimos de encargos. Objetiva-se aqui buscar a proposta
mais vantajosa ao interesse publico, devendo os encargos consignados em planilha

de precos serem vinculados a realidade da empresa.

Outrossim, a luz dos principios da supremacia do interesse publico e do
formalismo moderado verifica-se que é garantia da Administracdo Publica buscar

sempre alcancgar a melhor proposta de precos dentre as apresentadas, em detrimento
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de formalismos exagerados que em nada acrescentam ao postulado de uma gestéo

eficiente, que é exigida pelo art. 37 da Constituicdo Federal.

Tal entendimento é referendado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — TCM/BA, tendo decido de maneira recorrente que erros formais
apresentados na proposta de precos podem ser corrigidos a qualquer tempo, desde

que preservado o valor final ofertado na disputa do certame. Confira-se:

CONSULTA. LICITACAO. PRECO INEXEQUIVEL.
DESCLASSIFICAGAO. CORRECAO DE PRECO. ERROS
SANAVEIS.  VINCULAGCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

CONSIDERACOES.

1) Consoante entendimento sumulado pelo TCU, uma empresa
participante de licitagdo ndo pode ser sumariamente
desclassificada por alegacédo de preco inexequivel, sem que antes
Ihe seja dada oportunidade de defesa.

2) Nos termos do art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, &
permitido realizacdo de diligéncias para sanar falhas formais
encontradas no curso do processo licitatério.

3) A jurisprudéncia mais recente do TCU inclina-se pela
possibilidade de ajuste da planilha de preco unitario,
mediante devida justificativa, que preserve o valor global da
proposta e que seja comprovadamente suficiente para arcar
com os custos da contratagéo.

4) Compete a Administracao Publica disciplinar os critérios para
julgamento jA no ato convocatério, com disposicdes claras e
parametros objetivos, que se traduzirdo nas balizas necessarias
para a conducdo, afericdo e saneamento das propostas que lhe
forem apresentadas durante o processo licitatério.

5) Qualquer movimentacdo do Ente Municipal no sentido de
relativizar, sem qualquer justificativa e sem devida publicidade, as
falhas encontradas nas propostas dos licitantes podem ser
compreendidas como descumprimentos ao principio da
vinculacao ao edital e ao principio da isonomia, pondo em risco o
julgamento objetivo das propostas.

Observa-se que, ainda que os argumentos apresentados pela Recorrente
fossem validos, n&o seria possivel eliminar sumariamente a empresa vencedora do
certame, visto que eventuais vicios apresentados na proposta de precos podem ser

corrigidos a qualquer momento,devendo a administracdo publica primeiramente
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e

notificar o licitante para fazer a correcdo dos erros, sob pena de desclassificagcdo de
forma a garantir o direito constitucional a ampla defesa estabelecido no art. 5°, LV, da

Constituicdo federal.

Com efeito, diante do cumprimento da diligéncia requerida, verifica-se que a
Licitante 02 — EMBRAED EMPREENDIMENTO EIRELI, atendeu com o solicitado no
edital, ndo havendo motivos para sua desclassificacdo.

CONCLUSAO

Diante dos fatos examinados, observa-se que nao assiste razao a recorrente,
uma vez que as razfes de recurso e 0s questionamentos realizados via chat,
mostram-se insuficientes para ensejar qualquer irregularidade no procedimento de

licitacdo.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO e QUESTIONAMENTOS
apresentados pela empresa licitante CARDOSOS EMPREEDIMENTO EIRELI, para
NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Igapord/BA, 07 de abril de 2022.

Luis Carlos Neves Souza

Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Igapora
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ERRATA DO EXTRATO DE CONTRATO

Contrato: N.2 0157-22-PMI
Pregao Eletronico: N2 0008-21PE-PMI
Processo Administrativo: N2 0292/2021

Na publicacdo do dia 31 de marco de 2022 do contrato N2 0157/2022. CONTRATADO:
EDSON SOUZA CARDOSO - ME, inscrito no CNPJ: sob o n2 01.785.554/0001-04.

Objeto: Contratacdo de Empresa do ramo para fornecimento de equipamentos de
informaticas e acessdrios, em atendimento a Prefeitura Municipal de Igaporda e suas
secretarias, com entrega programada para o ano de 2022.

Onde se Lé:

Unidade Gestora Projeto/Atividade Elemento de despesa Fonte
0202 - Secret. Munic. |2017 - Manuteng¢do da | 33.90.30.00 -|00 - Recursos
Planejamento, Secretaria de | Material de Consumo | Ordindrios
Administr. e Finangas |Administragao
0207 - Fundo Munic.|1056 - Equipamento |44.90.52.00 -|00 - Recursos
de Desenvolvimento|do FMAS Equipamentos e | Ordinarios
Social Material Permanente
Leia-se:

Unidade Gestora Projeto/Atividade Elemento de despesa Fonte
0202 - Secret. Munic. 2017 - Manuteng¢ao da | 33.90.30.00 -100 - Recursos
Planejamento, Secretaria de | Material de Consumo | Ordinarios
Administr. e Financas | Administracdo
0207 - Fundo Munic.|1056 - Equipamento |44.90.52.00 -|00 - Recursos
de Desenvolvimento|do FMAS Equipamentos e | Ordinarios
Social Material Permanente
0202 - Secret. Munic.|1016 - Equipamento |44.90.52.00 -100 - Recursos
Planejamento, da Secretaria de | Equipamentos e | Ordinarios
Administr. e Finangas |Administragao Material Permanente

NEWTON FRANCISCO NEVES COTRIM
Prefeito Municipal
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CNPJ: 13.811.484/0001-09 - licitacao@igapora.ba.gov.br
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